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Aan:  de voorzitter en leden van Provinciale Staten van Drenthe 

Cc: Gedeputeerde Staten 

 

Diever,  20 juni 2025  

 

Betreft :   Statencommissie 25 juni 2025, agendapunt 28 beleidsnotitie Lelieteelt in Drenthe.  

 

Geachte voorzitter en leden,  

 

Op 25 juni bespreekt u bij agendapunt 28 de ‘beleidsnotitie Lelieteelt in Drenthe 2025-2028’. 

Bij dit agendapunt is een beleidsbrief d.d. 18 juni 2025 en een ongedateerde beleidsnotitie 

toegevoegd. Gedeputeerde Staten vraagt aan u, deze beleidsnotitie vast te stellen.  

Meten=Weten heeft van Statenleden gehoord dat zij in de veronderstelling zijn dat de 

beleidsnotitie inhoudelijk ter discussie staat. Volgens ons is dat een misvatting. Op 12 juni jl. 

zijn namelijk de ‘Beleidsregels handhaving gewasbeschermingsmiddelen provincie 

Drenthe’ gepubliceerd in het Provinciaal Blad en daarmee zijn deze beleidsregels formeel al 

vastgelegd. In de bijlage bij deze brief staat onze juridische motivatie. 

Wij vrezen dat er nu geen ruimte meer is voor een inhoudelijke discussie of voor een andere 

besluitvorming. En dat vinden wij een slechte en onacceptabele zaak.  

 

Wat is het probleem ?  

* Deze beleidsregels zijn alleen van toepassing binnen de bevoegdheid van het 

bestuursorgaan. Ze bevatten echter tal van zaken die de bevoegdheid van de provincie te 

buiten gaan. Dat geldt vooral voor de beleidslijn om niet te handhaven. 

* De beginselplicht tot handhaving houdt in dat de overheid bij een overtreding moet 

handhaven, tenzij er wat bijzonders aan de hand is. Deze zogenaamde ‘bijzondere 

omstandigheden’ doen zich in Drenthe niet voor.   

* De beleidsregels van Gedeputeerde Staten bevatten nauwelijks regels om wél te handhaven 

en vele regels om niet te handhaven.  

* Gedeputeerde Staten geeft aanleiding tot polarisatie doordat zij overtreders niet corrigeert 

en zelfs de indruk geeft dat ze niet in overtreding zijn. Aan burgers en natuur wordt geen 

bescherming geboden terwijl dit juist een primaire taak is van Gedeputeerde Staten.   

* Gedeputeerde Staten ondermijnt met hun beleidsregels het vertrouwen in de politiek en in 

het provinciaal bestuur.   

 

Uitspraak Raad van State 

In de uitspraak van 2 april 2025 door de Raad van State is vastgelegd dat voor het gebruik 

van bestrijdingsmiddelen een Natura 2000-vergunning noodzakelijk is.  

Deze uitspraak van het hoogste rechtsorgaan heeft betrekking op gebruik van alle 
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bestrijdingsmiddelen door wie dan ook en voor wat voor teelt dan ook. En ook ongeacht de 

afstand tot Natura 2000-gebieden.  

Als een teler geen natuurvergunning heeft en toch wil spuiten, dan moet er gehandhaafd 

worden. De beleidsregels beschrijven enkele specifieke gevallen waarin wél wordt 

gehandhaafd en geven daarmee aan dat in vrijwel alle gevallen van 

bestrijdingsmiddelengebruik niet zal worden gehandhaafd.    

Het is niet duidelijk op grond waarvan Gedeputeerde Staten dit handhavingsbeleid heeft 

ontwikkeld. Het wekt de indruk dat dit beleid is geformuleerd om de handhavingsplicht die 

de provincie heeft, te omzeilen.  

 

Vijf redenen waarom deze beleidsregels onrechtmatig zijn. 

- De beleidsregels betreffen onderwerpen waarop Gedeputeerde Staten niet bevoegd 

zijn. 

- De beleidsregels zijn onbevoegd vastgesteld omdat ze in strijd zijn met wettelijke 

voorschriften.  

- De beleidsregels zijn in strijd met het gelijkheidsbeginsel, het zorgvuldigheidsbegin-

sel en het evenredigheidsbeginsel.  

- De beleidsregels zijn in strijd met hogere regelgeving, met name nationaal recht en 

Unierecht.  

- De beleidsregels zijn niet deugdelijk gemotiveerd. 

 

Onbehoorlijk bestuur  

Als deze beleidsregels getoetst worden aan algemene beginselen van behoorlijk bestuur, dan 

kan er geen andere conclusie zijn dat  er sprake is van strijd met algemene beginselen van 

behoorlijk bestuur.   

 

Wat nu? 

Uit de stukken van Gedeputeerde Staten blijkt geen gerichte aanpak van het probleem. Wel 

pogingen om de wetgeving en de daaruit volgende rechtspraak te omzeilen.  

Als het inderdaad zo is dat Gedeputeerde Staten in veel gevallen niet wil handhaven, dan zal 

dit zeker leiden tot een tsunami aan handhavingsverzoeken en daardoor overbelasting van 

zowel het provinciaal apparaat als de rechtspraak. En daar wordt niemand gelukkig van. 

Meten=Weten realiseert zich dat de vergunningplicht voor het gebruik van  alle 

bestrijdingsmiddelen niet per direct kan worden gerealiseerd. Er zal een werkwijze moeten 

worden ontwikkeld om het einddoel - bestrijdingsmiddelgebruik uitsluitend met een Natura 

2000-vergunning - te bereiken.   
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Meten=Weten ziet twee sporen.  

1) Bestrijdingsmiddelengebruik dat, op basis van de huidige kennis, een ernstig risico 

oplevert voor de Natura 2000-gebieden dient zo snel mogelijk te worden beëindigd.  

2) Er moet  onderzocht worden waar, wanneer en voor welke bestrijdingsmiddelen wel of 

geen Natura 2000-vergunning kan worden verleend.  

 

Verzoek van Meten=Weten 

Meten=Weten verzoekt Provinciale Staten te bewerkstelligen dat Gedeputeerde Staten de 

beleidsregels intrekt.  

Meten=Weten verzoekt Provinciale Staten te bewerkstelligen dat Gedeputeerde Staten in 

overleg met partijen die als doel hebben de natuur te beschermen in overleg gaat om een 

werkwijze te vinden om het gebruik van bestrijdingsmiddelen te saneren zonder grote 

maatschappelijke schade.  

 

Wij denken graag mee over de vraag hoe dit het beste kan. 

 

Namens Meten=Weten  

 

Frans van Rooijen 

Voorzitter Meten=Weten 

 

 

Bijlage: De beleidsregel in de Awb 

De definitie van een beleidsregel staat in artikel 1:3, vierde lid, van de Algemene wet be-

stuursrecht (Awb): “een bij besluit vastgestelde algemene regel, niet zijnde een algemeen ver-

bindend voorschrift, omtrent de afweging van belangen, de vaststelling van feiten of de uitleg 

van wettelijke voorschriften bij het gebruik van een bevoegdheid van een bestuursorgaan.” 

Artikel 4:81 Awb regelt bijvoorbeeld wie beleidsregels mag vaststellen. Dat is het bestuursor-

gaan, voor zover de regels zien op een bevoegdheid die het bestuursorgaan zelf heeft of onder 

zijn verantwoordelijkheid wordt uitgeoefend, of die het bestuursorgaan gedelegeerd heeft. In 

andere gevallen kan een bestuursorgaan alleen beleidsregels maken wanneer dit in de wet is 

bepaald. Artikel 4:82 Awb maakt het mogelijk dat bestuursorganen hun besluit niet uitge-

breid hoeven te motiveren als ze handelen volgens een beleidsregel. Ze kunnen dan hun be-

sluit nemen met verwijzing naar een vaste gedragslijn die in de beleidsregel staat. Artikel 

4:83 Awb bepaalt dat een bestuursorgaan dat beleidsregels vaststelt, aangeeft over welke be-

voegdheid die regels gaan.  Artikel 4:84 Awb verplicht het bestuursorgaan om volgens de be-

leidsregels te handelen. 

Beleidsregels zijn schriftelijk in een besluit vastgelegd. Dit is een besluit in de zin van de 

Awb. De algemene beginselen van behoorlijk bestuur uit de Awb zijn daarom van toepassing 

bij het opstellen van beleidsregels in een besluit. Tegen een beleidsregel staat geen bezwaar 

open.  
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